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CATRE: CONSILIUL CONCURENTEI
In calitate de Secretariat al Comisiei pentru Examinarea Investitiilor Striine Directe

Domnului Bogdan Chiritoiu, Presedinte
Domnului George Anglitoiu, Director, Directia Relatii Externe si Comunicare

REF: Solicitare dialog institutional pe marginea prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului
nr. (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 (,,0UG
nr. 46/2022"), modificata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 108/2023
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, precum si a altor
acte normative (,,OUG nr. 108/2023")

Stimate Domnule Presedinte,
Stimate Domnule Director,

Camera de Comert Americana in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul Concurenta si Ajutor de
Stat, in temeiul bunei cooperari institutionale, va supunem atentiei o serie de ingrijorari ale mediului de
afaceri din Romania generate de modificarile legislative aduse cadrului de examinare a investitiilor
strdine (in continuare, ,FDI") in Romania prin intermediul OUG nr. 108/2023.

Scopul prezentei scrisori este acela de a va semnala solutiile pe care le consideram oportune pentru a
creste certitudinea juridica atat de necesara unui mediu de afaceri competitiv si predictibil, si de a ne
angaja resursele in vederea cooperdrii pentru atingerea acestui scop.

Stadiul procedurii parlamentare a Proiectului de lege privind aprobarea OUG nr. 108/2023

Proiectul de lege privind aprobarea OUG nr. 108/2023 a fost inregistrat la Senat sub nr. L704/2023
— ca prima camera sesizatd — in data de 06.12.2023. Acesta va urma procedura de urgenta, iar
termenul de adoptare tacita este de 30 de zile si se calculeaza de la data de 06.12.2023. Termenul’
urmeaza sa se implineasca dupa vacanta parlamentara, la 4 zile de la reluarea activitatii Senatului.

in perioada 11-19.12.2023, Comisiile competente ale Senatului au avizat favorabil proiectul de
lege, fdrd amendamente.

Posibilitatea adoptarii de catre Consiliul Concurentei de instructiuni/ghiduri de orientare cu

privire la aplicarea prevederilor OUG nr. 46/2022

Cu titlu general, amintim ca art. 26 din Legea concurentei nr. 21/1996 (in continuare, ,Legea
nr. 21/1996") abiliteaza Consiliul Concurentei sa emitd instructiuni in aplicarea legii. Prin
modificarile aduse prin OUG nr. 108/2023, Legea nr. 21/1996 contine, in prezent, si prevederi

" Termenul este calculat conform art. 75 alin. (2) si art. 115 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, coroborat
cu art. 117-119 din Regulamentul Senatului.
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referitoare la reglementarea investitiilor strdine. Mai mult, chiar OUG nr. 46/2022 abiliteaza
Consiliul Concurentei sa emita instructiuni cu privire la calculul valorii investitiei.

De asemenea, instructiuni similare privitoare la aplicarea prevederilor in materia controlului
investitiilor straine directe au fost emise si de catre autoritati din alte state membre ale Uniunii
Europene care sunt direct implicate in mecanismele de control al investitiilor strdine directe din
statele respective. Cu titlu de exemplu, mentionam ca in Franta, conform articolului 8 din Decretul
nr. 2005-1739 din 30 decembrie 2005, care reglementeaza relatiile financiare cu strainatatea si in
legatura cu aplicarea articolului L.151-3 din Codul monetar si financiar: Le ministre d'Etat, ministre
de lintérieur et de 'aménagement du territoire, la ministre de la défense, le ministre des affaires
étrangeéres, le ministre de l'économie, des finances et de l'industrie, le ministre de l'éducation
nationale, de l'enseignement supérieur et de la recherche et le ministre de la santé et des solidarités
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décret, qui sera publié au
Journal officiel de la République francaise?. Avand in vedere aceasta prevedere, Ministerul francez
al economiei, finantelor si suveranitatii industriale si numerice a publicat in data de 8 septembrie
2022 Lignes directrices relatives au contréle des investissements étrangers en France (in romana,
Liniile directoare referitoare la controlul investitiilor strdine in Franta), prin intermediul carora se
aduc clarificari esentiale referitoare la domeniul de aplicare al controlului investitiilor straine in
Franta, precum si la derularea procedurii de autorizare sau de examinare prealabila a unei
activitati.

Prin urmare, consideram ca o initiativa a Consiliului Concurentei de adoptare a unor instructiuni
de aplicare a OUG nr. 46/2022 este justificata din punct de vedere legal si extrem de necesara

dupa cum vom detalia mai jos.

Necesitatea adoptarii de catre Consiliul Concurentei de instructiuni/ghiduri de orientare cu

privire la aplicarea prevederilor OUG nr. 46/2022

La aproape 2 ani de aplicare a regulilor privind investitiile straine in Romania, respectiv, a cadrului
juridic reglementat prin OUG nr. 46/2022 si Hotararea de Guvern nr. 1326/20233 (in continuare,
.HG nr. 1326/2023"), mediul de afaceri din Romania a constatat ca anumite aspecte ce tin de
procedura de notificare a investitiilor straine preconizate a fi realizate In Romania necesita
clarificat.

Temele majore unde AmCham considera ca este necesard indrumare pe cale instructiunilor sunt
urmatoarele:

a) Tipuri de investitii care ar putea fi supuse unei proceduri de examinare simplificate si in
legdtura cu care sa nu existe obligatia de a améana punerea in aplicare a operatiunii pana la
momentul autorizarii din partea Comisiei pentru Examinarea Investitiilor Straine Directe (in
continuare, "CEISD"), de exemplu, anumite tipuri de reorganizari intra grup, anumite tipuri
de extinderi a capacitatilor de productie etc.

b) Situatia unor investitii ciclice sau recurente, asumate de investitor pentru o perioada de
timp data, respectiv, momentul la care acestea trebuie notificate, sau momentul in care este
necesara obtinerea autorizarii (ex ante sau ex post) CEISD, precum si clarificarea posibilitatii

27n limba romana: Ministrul de Stat, ministrul de interne si pentru amenajarea teritoriului, ministrul apdrdrii, ministrul
afacerilor externe, ministrul economiei, al finantelor si industriei, ministrul educatiei nationale, al invdtdmantului
superior si cercetdrii si ministrul sdndtdatii si solidaritatii sunt insdrcinati, fiecare pe domeniul sau, de aplicarea
acestui decret, care va fi publicat in Jurnalul oficial al Republicii Franceze.

3 Hotararea 1326/2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei pentru examinarea
investitiilor straine directe.
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de a obtine o singurd autorizare pentru toate investitiile derulate in respectiva perioada de
timp.

) Clarificarea tipurilor de investitii care nu ar intra in sfera de interes pentru controlul
impactului asupra securitatii nationale prin prisma sectoarelor listate in Hotdrarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 73/2012 (in continuare, ,HCSAT nr. 73/2012").

d) Plata contributiei de examinare catre Trezoreria Operativa a Municipiului Bucuresti din
conturi IBAN deschise la banci din afara Romaniei.

e) Procedura de recuperare a contributiei de examinare platite, atunci cand concluzia CEISD
este in sensul ca investitia notificata nu intra sub incidenta legii

f) Modalitatea de calcul a valorii investitiei, reglementata prin OUG nr. 46/2022.

In continuare, vom prezenta pe scurt o serie de propuneri pe care Consiliul Concurentei le-ar
putea lua in considerare intr-un viitor proiect de instructiuni. Ne exprimam disponibilitatea de a
pune la dispozitia dumneavoastra expertiza membrilor AmCham Romania din cadrul grupului
de Concurenta in sprijinirea efortului de redactare a acestui proiect, conform principiilor si
propunerilor urmatoare.

Va rugam sa aveti in vedere faptul cd AmCham face urmatoarele propuneri inclusiv prin raportare
la optimizarea volumului de munca al departamentelor de resort din cadrul Consiliului
Concurentei, care asigura sprijinul tehnic pentru activitatea CEISD.

3.1. Tipuri de investitii propuse care ar putea fi exceptate de la controlul FDI ex ante

Forma actuald a textelor de lege impune ca toate reorganizarile interne sa fie supuse
controlului FDI, daca sunt intrunite conditiile din art. 3 alin. (1) din QUG nr. 46/2022, adica
valoarea investitiei (de altfel, foarte dificil de determinat in anumite situatii, intrucat nu este
posibil sa nu fie vorba, per se, de niciun aport nou de capital in vreo societate sau, in sens,
larg intreprindere din Romania) de minim 2 milioane EUR si domeniul de activitate. Pe baza
acestor prevederi, au existat situatii in care fie intreprinderea nou-intrata pe lantul de
detineri societare (indiferent de faptul ca aceasta era doar o societate holding, fara activitate
efectiva, si, astfel, fara posibilitatea de a exercita, in fapt, un control asupra target-ului din
Romania, care continua sa fie controlat de acelasi beneficiar real — ultimate beneficial owner
— ca si anterior) era din alt stat, fie chiar din acelasi stat ca si orice alte intreprinderi deja
existente in lantul de detinere a target-ului din Romania, aceste investitii fiind notificate
CEISD cu diverse rezultate (autorizare sau chiar neintrare sub incidenta legii).

Prin urmare, este necesar sa se clarifice faptul ca in cazul reorganizarilor, numai situatiile in
care, in lantul de detineri al target-ului din Romania, intra entitati localizate intr-un stat
considerat de catre CEISD ca avand un grad ridicat de incertitudine din punct de vedere al
securitatii nationale ar trebui sa faca obiectul controlului FDI.

in masura in care abordarea legiuitorului roman este aceasta, deci una mai stricta decat in
alte state (facem referire la faptul ca in anumite state, precum Franta, investitorii sunt
exceptati de la obligatia a solicita autorizarea pentru operatiunile de investitii care sunt
realizate intre entitati apartinand aceluiasi grup, adica sunt detinute in proportie de peste
50% din capital sau drepturile de vot, direct sau indirect, de catre acelasi actionar), atunci
este nevoie de claritate cu privire la ce tipuri de reorganizari interne pot sau trebuie sa faca
obiectul controlului FDI.

in acest context, aratdm ca investitorii interesati de piata din Romania cunosc faptul ca in
anumite state reorganizarile interne nu sunt (intotdeauna) considerate ca intrand sub
incidenta controlului FDI. De exemplu:
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a)

b)

Q)

in UK, vedem din consultarea publica lansatd de Guvern in 13.11.2023, c4 exista dubii
daca toate reorganizarile interne ar trebui supuse controlului FDI sau numai cele care:

. schimba nationalitatea intreprinderii care detine in mod ultim controlul

. schimba identitatea intreprinderii care detine in mod ultim controlul, inclusiv
atunci cand controlul trece de la un fond de investitii la un altul, administrat
de aceeasi intreprindere financiard, dar avand alti investitori.

Totodata, conform respectivei consultari publice, Guvernul UK ia in considerare
posibilitatea ca, in ceea ce priveste reorganizarile interne pentru care se va mentine
obligatia de notificare, implementarea acestora sa se poata face anterior primirii
autorizarii FDI (cu alte cuvinte, sa fie exceptate de la obligatia de standstill)

in Franta, asa cum am mentionat anterior, existd o exceptare directa a notificarii
reorganizarilor interne, cu conditia ca intreprinderile sa faca parte din acelasi grup

in Germania, nu exista control FDI atunci cdnd priveste achizitionarea unei societati
din Germania si are loc numai intre societati ale caror actiuni sunt detinute integral
de aceeasi societate care detine controlul, iar toate partile contractante au sediul
social situat in aceeasi tara terta.

Pe temeiul celor de mai susva rugam sa regasiti mai jos, urmatoarele propuneri:

a)

b)

in materia reorganizarilor interne

. Sa se clarifice aria de cuprindere a controlului FDI in materia reorganizarilor
interne — de exemplu, cu excluderea reorganizarilor care privesc intreprinderi
din UE sau din jurisdictii neproblematice (SEE, SUA, UK). Consideram ca
exemplele de jurisdictii neproblematice oferite la acest punct pot fi justificate
pe apartenenta la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord.

. Pentru restul reorganizarilor, controlul FDI sa fie necesar, de exemplu, numai
in ipoteza in care intreprinderea nou-intratd (non-UE, non-jurisdictie
neproblematica) dobandeste o participatie majoritara in cadrul intreprinderii
din Romania sau dreptul de administrare al intreprinderii din Romania. De
asemenea, pentru aceste reorganizari, sa existe o exceptare de la obligatia de
a nu fi implementate anterior obtinerii autorizarii din partea CEISD.

In ceea ce priveste extinderile de capacitate, apreciem ca ar fi utila clarificarea in
sensul urmator:

o Sa se clarifice ca doar operatiunile prin care intreprinderea primeste capital
nou din exterior (adica nu din surse proprii ale intreprinderii, precum profitul
reinvestit) in vederea maririi capacitatii (ca urmare a unei majorari de capital
social sau a unei finantari prin care finantatorul dobandeste dreptul de a
controla activitatea intreprinderii finantate) fac obiectul controlului FDI.

Situatia investitiilor ciclice sau recurente

v

in materia concentrérilor economice, mecanismul de notificare a tranzactiilor
interdependente (,staggered transactions”), prin intermediul caruia, operatiunile de
concentrare economica interdependente, desfasurate pe o perioada de 2 ani se notifica la
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data ultimei operatiuni, este un real succes, asigurand predictibilitatea necesara
investitorilor.

Apreciem ca, in mod similar, pentru reorganizarile interne si/ sau pentru extinderile de
capacitate care cuprind mai multi pasi succesivi si interdependenti, sa se clarifice ca este
suficienta o singura notificare fie la inceputul, fie la finalul perioadei, iar perioada poate fi
de 2 ani precum in cazul operatiunilor de concentrare economica sau chiar o perioada mai
lunga.

Prin instructiuni, Consiliul Concurentei poate crea un mecanism de notificare ex ante —in
situatia in care planul investitional este cunoscut.

De asemenea, exista situatii in care valoarea initiald a investitiei nu depaseste pragul de 2
milioane EUR, insa exista posibilitatea ca pe parcurs, acelasi investitor sa suplimenteze
investitia initiala prin aporturi care, la randul lor, pot sau nu sa depaseasca acest prag valoric.
in raport cu aceastd situatie consideram oportund o clarificare prin intermediul
instructiunilor/ghidului cu privire la momentul in care se impune notificarea CEISD, in
conditiile in care investitorul nu are o imagine completd a planului de investitii inca de la
momentul efectuarii investitiei initiale.

Exemplificarea unor tipuri de investitii, cu identificarea sectoarelor relevante, care au

fost considerate de catre CEISD ca neintrand sub incidenta legii din punct de vedere
al activitatii economice

Recunoastem fincarcarea pe care directiile de resort ale Consiliului Concurentei o au in
sprijinul activitatii CEISD.

Consiliul Concurentei ar putea sintetiza exemplele practice de investitii care nu intra sub
incidenta legii, din perspectiva sectoarelor economice sau a tipului de activitate prestata de
beneficiarul investitiei.

In acest context, Consiliul Concurentei ar avea controlul asupra nivelului de detaliu pe care
I-ar oferi in sprijinul analizei privind obligatia de notificare pe care investitorii sunt datori sa
o realizeze ex ante.

Din analiza practicii de la nivelul altor State Membre am observat tendinta ca pentru
anumite sectoare considerate mai sensibile (e.g. sectorul militar) sa fie aplicat un mecanism
mai amplu de verificare, atat din perspectiva persoanei investitorului (UE si non-UE), cat si
a tranzactiilor/operatiunilor analizate. Astfel, prin intermediul instructiunilor/ghidului ar fi
utild nuantarea/clarificarea anumitor sectoare care sunt predispuse la o analiza mai ampla
din partea autoritatii competente (e.g. in Finlanda in sectorul apararii, monitorizarea
acopera toti achizitorii care nu sunt finlandezi, in alte sectoare, monitorizarea se limiteaza
la achizitorii din afara UE/AELS - Asociatia Europena a Liberului Schimb).

iilor care nu depasesc pragul de 2 milioane EUR

Consideram oportuna exemplificarea acelor situatii care ar putea face obiectul examinarii
si avizarii CEISD, chiar daca valoarea investitiei nu depaseste pragul valoric de 2 milioane
EUR.

Este important pentru intreprinderi sa poata face o analiza preliminara a oricaror tranzactii
si operatiuni pe care le considerd necesare prin luarea in considerare a oricaror implicatii
legale, astfel ca, oferirea unor indicatii/exemple in cuprinsul instructiunilor/ghidului ar
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beneficia intreprinderilor in procesul decizional si ar oferi acestora mai multa previzibilitate
asupra efectelor pe care le pot produce anumite decizii comerciale pe care le-ar adopta.

Clarificarea definitiei investitorului strdin

Reglementarea actuala permite o marja de apreciere asupra notiunii de investitor strain.
Avand in vedere faptul ca aceasta notiune nu prezinta o uniformitate la nivel european (e.g.
in Austria, investitorul strain este definit ca fiind un investitor din afara UE, SEE sau Elvetia;
in Republica Ceha, investitorul strain este definit, in general, ca fiind orice investitor al carui
beneficiar real nu este din UE; in Polonia, investitorul strain este definit ca fiind o entitate
sau o persoana fizica din afara SEE/din afara OCDE; in Finlanda este considerat investitor
strdin achizitorul din afara UE sau AELS) consideram oportuna detalierea si exemplificarea
notiunii de investitor strdin in acord cu interpretarea autoritatilor nationale, astfel incat
potentialii investitori s beneficieze de o reglementare cat mai clara pentru a putea evalua
necesitatea notificarii CEISD in situatia realizarii unei investitii pe teritoriul Romaniei.

Plata contributiei din conturi IBAN deschise la banci din afara Romaniei

La nivel practic, investitorii din afara Romaniei, care nu au prezenta in Romania prin
intreprinderi din grup, s-au confruntat cu situatia in care plata contributiei de 10.000 EUR
(in echivalent RON) platita dintr-o banca din afara Romaniei in IBAN-ul de trezorerie
relevant nu a putut fi efectuata.

Apreciem ca — pe calea dialogului interinstitutional — Consiliul Concurentei ar trebui sa
clarifice cu Agentia Nationald de Administrare Fiscala si cu Trezoreria Operativa a
Municipiului Bucuresti o procedura prin care sumele de bani platite din banci din afara
Romaniei catre contul de trezorerie indicat pentru plata contributiei de examinare sa nu
mai fie respinse. Apreciem ca o astfel de solutie ar fi benefica inclusiv pentru exercitiul de
verificare a conformitatii notificarii investitiei.

Procedura de recuperare a contributiei de examinare in cazurile in care investitiile

propuse si notificate nu intra sub incidenta legii

Consideram ca ar fi necesara stabilirea de catre Consiliul Concurentei impreuna cu Agentia
Nationala de Administrare Fiscala si Trezoreria Operativa a Municipiului Bucuresti a unei
proceduri de lucru care sa contina termene precise si rezonabile pentru restituirea catre
persoanele care au depus cererea de autorizare in cazurile in care CEISD constata
neindeplinirea conditiilor de examinare a cererilor de autorizare, astfel incat investitorii sa
isi poata recupera aceste sume cat mai repede.

Modalitatea de calcul a valorii investitiei — pragul de 2 milioane EUR

Cea mai frecventa intrebare in practica este legatd de ce anume reprezintd ,valoarea
investitiei” si care este modalitatea de calcul a acestora

Vedem ca in tari membre UE sau relevante din punct de vedere al practicii in materia FDI
avem mai multe abordari:

a) Lipsa unui prag valoric al investitiei, de exemplu, in Danemarca (unde totusi exista
numai o valoare minima a investitiei de tip greenfield pentru care avem control FDI
obligatoriu), Estonia, Letonia, Olanda, UK, respectiv,

b) Preferinta pentru un prag al detinerilor (directe sau indirecte) in capitalul social:
Austria, Cehia, Franta (unde avem diferentieri intre investitori UE / non-UE),
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Germania, Italia (unde avem praguri de detineri extrem de scazute relevante pentru
controlul FDI in cazul tranzactiilor din industria militara si de aparare), Lituania (unde
pragurile de detineri din capitalul social sunt relevante in cazul intreprinderilor
desemnate de importanta strategica de catre stat), Suedia.

3.9. Situatia documentelor necesare la momentul sesizarii CEISD

Pentru formularea unei cereri de autorizare complete consideram utild exemplificarea
documentelor tranzactiei necesare pentru analiza CEISD. In aceastd situatie ar fi mai facil
pentru partea/partile notificatoare sa transmita documentatia completa si, astfel, sa poata
fi limitate acele situatii in care se impune completarea documentatiei in cele 15 zile
prevazute de legislatia in vigoare.

4. Publicitatea deciziilor/ adreselor emise

in vederea limitarii sesizarilor nejustificate citre CEISD, autorititile ar putea pune la
dispozitia publicului sau a partilor terte interesate versiuni neconfidentiale ale
deciziilor/adreselor emise. Astfel, entitatile interesate ar putea face o evaluare bazata pe
practica autoritatilor Tnainte de a sesiza CEISD, ceea ce va limita numarul de notificari
preliminare de clarificare adresate Consiliului Concurentei. in plus, avand acces la aceste
decizii/adrese, nu ar mai fi nevoie de o actualizare permanenta a instructiunilor/ghidului,
partile interesate avand acces direct la practica si interpretarea autoritatilor nationale.

*k%

Ramanem la dispozitia dvs. pentru demararea discutiilor cu privire la modalitatea de sprijin efectiv pe
care AmCham o poate implementa in raport de efortul de redactare a acestor instructiuni.

in incheiere, va rugam sa primiti asigurarea intregii noastre aprecieri.

Cu stima,

Alexandru Reff
Presedinte, Comitetul pentru Concurenta si Ajutor de Stat

AmCham Romania



